
 

 

 

 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ   ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๙ 

 
ของ 

 
องค์การบริหารส่วนตำบลปอแดง   อำเภอชนบท  จังหวัดขอนแก่น



๑.บทนำ 
องค์การบริหารส่วนตำบลปอแดง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ที่มีบทบาทในการ 

ขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็น 
เครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบ  
แห่งชาติ ที่ ๖๙ / ๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน  ๒๕๕๗ เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 
ประพฤติม ิชอบที ่กำหนดให้ท ุกส ่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการาร้างธรรมาภิบาลในการ 
บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง  เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต 
ประพฤติมิชอบได้ 

องค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วนตำบล ปอแดง  จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น 
เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานอาจก่อให้เกิด 
การทุจริตซ่ึงเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ 

๒.หลักการและวัตถุประสงค์ 

การนำเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหน่ึง 
ได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ 
ปัญหาก็น้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ 
เคร่ืองมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้แล้ว 

๒.๑ วัตถุประสงค์ 
๒.๑.๑ เพ่ือให้เข้าใจจุดเส่ียงท่ีอาจทำให้เกิดการทุจริต 
๒.๑.๒ ปรับปรุงกลไกการทำงาน เพ่ือยับย้ังการทุจริตและเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงาน 

ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
๒.๑.๓ เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความ 

โปร่งใส เป็นธรรมตรวจสอบได้ 
๒.๑.๔ เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มส่วนได้เสีย 

๒.๒ นิยามความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่  
อาจก่อให้ เกิดการทุจริตและประพฤติ ม ิช อบ  หรืออาจก่อให้ เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

๒.๓ กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังน้ี 
Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งมีประวัติอยู่แล้ว  ทำอย่างจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำอีก 
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง 

ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

 
/๒.Preventive 
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Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วน 

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่าโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไปมี 
ความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องล่วงหน้าในเรื่อง 
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown 
Factor) 

๒.๔ ประเภทของความเส่ียงการทุจริต 
ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ 
ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร 

จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

๓.การกำหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙ องค์การบริหารส่วนตำบลตำบลปอแดง ได้ทำการคัดเลือก 

กระบวนงาน การยื่น คำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร,กระบวนงานการจ่ายเงินผ่านระบบ KTB 
Corporate online และโครงการจัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง ทำการประเมินความเสี่ยงการ 
ทุจริต เพ่ือสร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติหน้าที่ (Opreational Risk) 
โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้จะเกิดเหตุการณ์ความ 
เสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยง นั้น 

 
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้านที่ ๑ กระบวนงานการยื่นคำขออนุญาต ก่อสร้าง/ 

ดัดแปลง/ร้ือถอนอาคาร ขององค์การบริหารส่วนตำบลปอแดง 
๑.เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดข้ึน (Likelihood) 

 

เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดข้ึน ((Likelihood) 
๕ เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่ ๔ ครั้งข้ึนไป ต่อไป 
๔ เหตุการณ์อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อไป 
๓ เหตุการณ์อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๒ ครั้ง ต่อไป 
๒ เหตุการณ์อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๑ ครั้ง ต่อไป 
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 
/๓.เกณฑ์ผลกระทบ 
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๒.เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบต่อความเช่ือม่ันของสังคมระดับสูงมาก 
๔ กระทบต่อความเช่ือม่ันของสังคมระดับสูง 
๓ กระทบต่อความเช่ือม่ันของสังคมระดับปานกลาง 
๒ กระทบต่อความเช่ือม่ันของสังคมระดับต่ำ 
๑ กระทบต่อความเช่ือม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 

 
๓.ระดับความเส่ียงการทุจริต 

 

Risk Score 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ปานกลาง 

(๕ x ๑ = ๕) 
สูง 

(๕ x ๒ = ๑๐) 
สูงมาก 

(๕ x ๓ = ๑๕) 
สูงมาก 

(๕ x ๔ = ๒๐) 
สูงมาก 

(๕ x ๕ = ๒๕) 

๔ ต่ำ 
(๔ x ๑ = ๔) 

ปานกลาง 
(๔ x ๒ = ๘) 

สูง 
(๔ x ๓ = ๑๒) 

สูงมาก 
(๔ x ๔ = ๑๖) 

สูงมาก 
(๔ x ๕ = ๒๐) 

๓ ต่ำ 
(๓ x ๑ = ๓) 

ปานกลาง 
(๓ x ๒ = ๖) 

สูง 
(๓ x ๓ = ๙) 

สูง 
(๓ x ๔ = ๑๒) 

สูงมาก 
(๓ x ๕ = ๑๕) 

๒ ต่ำ 
(๒ x ๑ = ๒) 

ต่ำ 
(๒ x ๒ = ๔) 

ปานกลาง 
(๒ x ๓ = ๖) 

ปานกลาง 
(๒ x ๔ = ๘) 

สูง 
(๒ x ๕ = ๑๐) 

๑ ต่ำ 
(๑ x ๑ = ๑) 

ต่ำ 
(๑ x ๒ = ๒) 

ต่ำ 
(๑ x ๓ = ๓) 

ต่ำ 
(๑ x ๔ = ๔) 

ปานกลาง 
(๑ x ๕ = ๕) 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงทุจริต 
 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ ( ๑ - ๔ คะแนน) 

สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ ( ๕ - ๙ คะแนน) 

สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ ( ๑๐ - ๑๔ คะแนน) 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ ( ๑๕ - ๒๕ คะแนน) 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
เป็นข้ันตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของ 

ความเสี่ยงการทุจริต โดยระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การ 
ทุจริตในแต่ละข้ันตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานการย่ืนคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/ร้ือถอนอาคาร 
(ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต) โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต  ค้นหา 
จากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (UnKnown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการ 
ตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไป 
ข้างหน้า (Forward looking information) 

 
การจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต กระบวนงานการย่ืนคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/ร้ือถอนอาคาร 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลปอแดง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙ 
ในป ีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙ องค ์การบร ิหารส ่วนตำบล ปอแดง  ได้ทำการคัดเลือก 

กระบวนงานการยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง//ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร  มาทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เพื ่อสร้างมาตรการในการป้องกัน และการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัต ิงาน (Operational Risk) 
โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเหตุการณ์ความเสี่ยง 
และผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยง นั้น 

ในการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยง การ 
ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) 
มาทำการประเมินว่าประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความ 
เสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) 

 

ระดับ คำอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซ่ึงช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับ 
ท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี ่ยงอย่างมี  
นัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้ม่ันใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เน่ืองจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ 
ควบคุมไม่ให้ม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 
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แบบรายงานเสนอความเส่ียงการทุจริตของหน่วยงาน 

 

กระบวนงาน/ 
โครงการ 

ช่ือความเส่ียง ช่ือหน่วยงาน ประเภทหน่วยงาน ด้านประเภทความเส่ียง 

กระบวนงาน การย่ืนคำขออนุญาตก่อสร้าง/ 
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

อบต.ปอแดง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านที ่๑ ความเสี่ยงทุจริตที่ 
เก่ียวข้องกับการพิจารณา 

อนุมัต ิอนุญาต 
 
 

 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

โอกาส 
(likelihood) 

เหตุการณ์ไม่น่ามี 
โอกาสเกิดข้ึน 
(ไม่เกิดข้ึนเลย) 

เหตุการณ์ท่ีอาจ 
เกิดข้ึน ไม่เกิน ๑ 

ครั้ง ต่อปี 

เหตุการณ์ท่ีอาจ 
เกิดข้ึน ไม่เกิน ๒ 

ครั้ง ต่อปี 

เหตุการณ์ท่ีอาจ 
เกิดข้ึน ไม่เกิน ๓ 

ครั้ง ต่อปี 

เหตุการณ์ท่ีอาจ 
เกิดข้ึน ตั้งแต ่๔ ครั้ง 

ขึ้นไป ต่อปี 
ผลกระทบ 
(Impact 

กระทบต่อความ 
เช่ือม่ันของสังคม 

ระดับต่ำมาก 

กระทบต่อความ 
เช่ือม่ันของสังคม 

ระดับต่ำ 

กระทบต่อความ 
เช่ือม่ันของสังคม 
ระดับปานกลาง 

กระทบต่อความ 
เช่ือม่ันของสังคม 

ระดับสูง 

กระทบต่อความ 
เช่ือม่ันของสังคม 

ระดับสูงมาก 

แบบรายงานการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
 

ช่ือความเส่ียง ลำดับ 
ข้ันตอน 

ข้ันตอนการ 
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต Risk Score (Lxl) ระดับ 
ความ 
เส่ียง 

Likelihood Impact Risk 
Score 

กระบวนงาน 
ย่ืนคำขอ 
อนุญาต 
ก่อสร้าง/ 

ดัดแปลง/ร้ือ 
ถอนอาคาร 

๑ เจ้าหน้าท่ีรับคำขอ 
อนุญาตก่อสร้าง/ 
ดัดแปลง/ร้ือถอน 
อาคาร 

-     

 ๒ เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบ 
หลักฐานท่ีเก่ียวข้อง 

     

 ๓ เสนอผู้บังคับบัญชา 
พิจารณา 

เจ้าหน้าท่ีมีการเรียกรับเงิน 
ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใดกับ 
ผู้มาติดต่อเพ่ือแลกกับการอนุญาต 
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/ร้ือถอนอาคาร 

๑ ๔ ๔ ต่ำ 

 ๔ แจ้งผู้ย่ืนคำร้อง      
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แบบรายงานการจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

 

ข้ันตอน ประเด็นความเส่ียง ระดับ 
ความเส่ียง 

มาตรการควบคุมความ 
เส่ียงการทุจริต 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

เสนอ 
ผู้บังคับบัญชา 

พิจารณา 

เจ้าหน้าท่ีมีการเรียกรับ 
เงินทรัพย์สินหรือ 

ผลประโยชน์อื่นใด กับ 
ผู้มาติดต่อเพ่ือแลกกับ 
การอนุญาตก่อสร้าง/ 

ดัดแปลง/รื้อถอน 
อาคาร 

ต่ำ ๑.จัดทำคู่มือประชาชน 
เร่ืองการพิจารณาอนุญาต 
ออกใบอนุญาต/ออก 
ใบรับรอง ตาม พรบ. 
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 
๒๕๒๒ และที่แก้ไข 
เพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๙ 

ไม่มี กองช่าง อบต.
ปอแดง 

   ๒.จัดทำผังข้ันตอนการ 
ปฏิบัติงาน 

   

   ๓.จัดทำมาตรการส่งเสริม 
คุณธรรมและความโปร่งใส 

   

   ๔.มีช่องทางร้องเรียนการ 
ทุจริต 
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เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้านที ่๒ กระบวนงานการจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลปอแดง ๑.เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดข้ึน 
(Likelihood) 

 

เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดข้ึน ((Likelihood) 
๕ เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่ ๔ ครั้งข้ึนไป ต่อไป 
๔ เหตุการณ์อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อไป 
๓ เหตุการณ์อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๒ ครั้ง ต่อไป 
๒ เหตุการณ์อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๑ ครั้ง ต่อไป 
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 

 
๒.เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ กระทบต่อความเช่ือม่ันของสังคมระดับสูงมาก 
๔ กระทบต่อความเช่ือม่ันของสังคมระดับสูง 
๓ กระทบต่อความเช่ือม่ันของสังคมระดับปานกลาง 
๒ กระทบต่อความเช่ือม่ันของสังคมระดับต่ำ 
๑ กระทบต่อความเช่ือม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 
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๓.ระดับความเส่ียงการทุจริต 

 

Risk Score 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ปานกลาง 

(๕ x ๑ = ๕) 
สูง 

(๕ x ๒ = ๑๐) 
สูงมาก 

(๕ x ๓ = ๑๕) 
สูงมาก 

(๕ x ๔ = ๒๐) 
สูงมาก 

(๕ x ๕ = ๒๕) 

๔ ต่ำ 
(๔ x ๑ = ๔) 

ปานกลาง 
(๔ x ๒ = ๘) 

สูง 
(๔ x ๓ = ๑๒) 

สูงมาก 
(๔ x ๔ = ๑๖) 

สูงมาก 
(๔ x ๕ = ๒๐) 

๓ ต่ำ 
(๓ x ๑ = ๓) 

ปานกลาง 
(๓ x ๒ = ๖) 

สูง 
(๓ x ๓ = ๙) 

สูง 
(๓ x ๔ = ๑๒) 

สูงมาก 
(๓ x ๕ = ๑๕) 

๒ ต่ำ 
(๒ x ๑ = ๒) 

ต่ำ 
(๒ x ๒ = ๔) 

ปานกลาง 
(๒ x ๓ = ๖) 

ปานกลาง 
(๒ x ๔ = ๘) 

สูง 
(๒ x ๕ = ๑๐) 

๑ ต่ำ 
(๑ x ๑ = ๑) 

ต่ำ 
(๑ x ๒ = ๒) 

ต่ำ 
(๑ x ๓ = ๓) 

ต่ำ 
(๑ x ๔ = ๔) 

ปานกลาง 
(๑ x ๕ = ๕) 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงทุจริต 
 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ ( ๑ - ๔ คะแนน) 

สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ ( ๕ - ๙ คะแนน) 

สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ ( ๑๐ - ๑๔ คะแนน) 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ ( ๑๕ - ๒๕ คะแนน) 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
เป็นข้ันตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของ 

ความเสี่ยงการทุจริต โดยระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การ 
ทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานการจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online 
โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด  หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง  มีประวัติอยู่แล้ว 
(UnKnown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
เพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 

 
การจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต กระบวนงานการจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลปอแดง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙ 
ในป ีงบประมาณ พ .ศ .๒๕๖๙ องค ์การบร ิหารส ่วนตำบลปอแดง  ได้ทำการคัดเลือก 

กระบวนงานการจ ่ายเง ินผ ่านระบบ KTB Corporate Online มาทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เพื ่อสร้างมาตรการในการป้องกัน และการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัต ิงาน (Operational Risk) 
โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเหตุการณ์ความเสี่ยง 
และผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยง นั้น 

ในการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยง การ 
ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) 
มาทำการประเมินว่าประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความ 
เสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) 

 

ระดับ คำอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซ่ึงช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับ 
ท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี ่ยงอย่างมี  
นัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้ม่ันใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เน่ืองจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ 
ควบคุมไม่ให้ม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 
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แบบรายงานเสนอความเส่ียงการทุจริตของหน่วยงาน 

 

กระบวนงาน/ 
โครงการ 

ช่ือความเส่ียง ช่ือหน่วยงาน ประเภทหน่วยงาน ด้านประเภทความเส่ียง 

กระบวนงาน การจ่ายเงินผ่านระบบ KTB 
Corporate Online 

อบต.ปอแดง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านที ่๒ ความเสี่ยงทุจริต 
ในความโปร่งใสของการใช้ 
อำนาจ และตำแหน่งหน้าท่ี 

 
 

 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

โอกาส 
(likelihood) 

เหตุการณ์ไม่น่ามี 
โอกาสเกิดข้ึน 
(ไม่เกิดข้ึนเลย) 

เหตุการณ์ท่ีอาจ 
เกิดข้ึน ไม่เกิน ๑ 

ครั้ง ต่อปี 

เหตุการณ์ท่ีอาจ 
เกิดข้ึน ไม่เกิน ๒ 

ครั้ง ต่อปี 

เหตุการณ์ท่ีอาจ 
เกิดข้ึน ไม่เกิน ๓ 

ครั้ง ต่อปี 

เหตุการณ์ท่ีอาจ 
เกิดข้ึน ตั้งแต ่๔ ครั้ง 

ขึ้นไป ต่อปี 
ผลกระทบ 
(Impact 

กระทบต่อความ 
เช่ือม่ันของสังคม 

ระดับต่ำมาก 

กระทบต่อความ 
เช่ือม่ันของสังคม 

ระดับต่ำ 

กระทบต่อความ 
เช่ือม่ันของสังคม 
ระดับปานกลาง 

กระทบต่อความ 
เช่ือม่ันของสังคม 

ระดับสูง 

กระทบต่อความ 
เช่ือม่ันของสังคม 

ระดับสูงมาก 

แบบรายงานการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
 

ช่ือความเส่ียง ลำดับ 
ข้ันตอน 

ข้ันตอนการ 
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต Risk Score (Lxl) ระดับ 
ความ 
เส่ียง 

Likelihood Impact Risk 
Score 

กระบวนงาน 
การจ่ายเงิน 
ผ่านระบบ 

KTB 
Corporate 

Online 

๑ การจ่ายเงินผ่านระบบ 
KTB Corporate 
Online 

ผู้รับผิดชอบมีการแอบใช้รหัส User 
ID และ Password เข้าระบบ และ 

ดำเนินการถอนเงินจากบัญชี 
ธนาคารผ่านระบบ KTB 

Corporate Online 

๒ ๒ ๔ ต่ำ 
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แบบรายงานการจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

 

ข้ันตอน ประเด็นความเส่ียง ระดับ 
ความเส่ียง 

มาตรการควบคุมความ 
เส่ียงการทุจริต 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

การจ่ายเงินผ่าน 
ระบบ KTB 
Corporate 

Online 

ผู้รับผิดชอบมีการแอบ 
ใช้รหัส User ID และ 
Password เข้าระบบ 
และดำเนินการถอน 
เงินจากบัญชีธนาคาร 
ผ่านระบบ KTB 
Corporate Online 

ต่ำ ๑.จัดทำคำส่ังมอบหมาย 
งานและกำหนดผู้ถือ 
รหัสผ่านอย่างชัดเจน 
๒.ผู้บังคับบัญชามีการ 
ควบคุม กำกับ ดูแล 
ติดตามการทำงานอย่าง 
ใกล้ชิด มีการตรวจทานทุก 
ข้ันตอน 
๓.จัดทำสถานะการเงินให้ 
ปัจจุบัน และเสนอ 
ผู้บังคับบัญชาทราบทุกวัน 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๙ 

ไม่มี กองคลัง อบต.ปอ
แดง 
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เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ด้านที ่ ๓  โครงการจัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลปอแดง 
๑.เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดข้ึน (Likelihood) 

 
 

เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดข้ึน ((Likelihood) 
๕ เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่ ๔ ครั้งข้ึนไป ต่อไป 
๔ เหตุการณ์อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อไป 
๓ เหตุการณ์อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๒ ครั้ง ต่อไป 
๒ เหตุการณ์อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๑ ครั้ง ต่อไป 
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 

 
๒.เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ กระทบต่อความเช่ือม่ันของสังคมระดับสูงมาก 
๔ กระทบต่อความเช่ือม่ันของสังคมระดับสูง 
๓ กระทบต่อความเช่ือม่ันของสังคมระดับปานกลาง 
๒ กระทบต่อความเช่ือม่ันของสังคมระดับต่ำ 
๑ กระทบต่อความเช่ือม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 
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๓.ระดับความเส่ียงการทุจริต 

 

Risk Score 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ปานกลาง 

(๕ x ๑ = ๕) 
สูง 

(๕ x ๒ = ๑๐) 
สูงมาก 

(๕ x ๓ = ๑๕) 
สูงมาก 

(๕ x ๔ = ๒๐) 
สูงมาก 

(๕ x ๕ = ๒๕) 

๔ ต่ำ 
(๔ x ๑ = ๔) 

ปานกลาง 
(๔ x ๒ = ๘) 

สูง 
(๔ x ๓ = ๑๒) 

สูงมาก 
(๔ x ๔ = ๑๖) 

สูงมาก 
(๔ x ๕ = ๒๐) 

๓ ต่ำ 
(๓ x ๑ = ๓) 

ปานกลาง 
(๓ x ๒ = ๖) 

สูง 
(๓ x ๓ = ๙) 

สูง 
(๓ x ๔ = ๑๒) 

สูงมาก 
(๓ x ๕ = ๑๕) 

๒ ต่ำ 
(๒ x ๑ = ๒) 

ต่ำ 
(๒ x ๒ = ๔) 

ปานกลาง 
(๒ x ๓ = ๖) 

ปานกลาง 
(๒ x ๔ = ๘) 

สูง 
(๒ x ๕ = ๑๐) 

๑ ต่ำ 
(๑ x ๑ = ๑) 

ต่ำ 
(๑ x ๒ = ๒) 

ต่ำ 
(๑ x ๓ = ๓) 

ต่ำ 
(๑ x ๔ = ๔) 

ปานกลาง 
(๑ x ๕ = ๕) 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงทุจริต 
 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ ( ๑ - ๔ คะแนน) 

สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ ( ๕ - ๙ คะแนน) 

สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ ( ๑๐ - ๑๔ คะแนน) 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ ( ๑๕ - ๒๕ คะแนน) 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
เป็นข้ันตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของ 

ความเสี่ยงการทุจริต โดยระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การ 
ทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของโครงการจัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง โดยการค้นหา 
ความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) 
และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่ความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (UnKnown 
Factor) ในขั้นตอนนี้ เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม 
(Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 

 
การจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต โดยการจัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลปอแดง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙ องค์การบริหารส่วนตำบลปอแดง ได้ทำการคัดเลือกโครงการ 

จัดหาครุภัณ ฑ์ คอมพิ ว เตอร์และอุป กรณ์ ต่ อพ่ วง มาทำการประเมินความ เส่ียงการทุ จริต  เพื่ อสร้างมาตรการในการ ป ้อ ง ก ัน 
แล ะการลด โอกาสการท ุจ ร ิต จ ากการป ฏ ิบ ัต ิง าน  (Operational Risk) โดยพิจารณาจาก  ๒ ปัจจัย 
คือโอกาสที่จะเกิด  (Likelihood)  พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเหตุการณ์ความเสี่ยงและผลกระทบ  
(Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยง นั้น 

ในการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน  (Key Controls in 
place) มาทำการประเมินว่าประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) 

 

ระดับ คำอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซ่ึงช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับ 
ท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี ่ยงอย่างมี  
นัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้ม่ันใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เน่ืองจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ 
ควบคุมไม่ให้ม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 
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แบบรายงานเสนอความเส่ียงการทุจริตของหน่วยงาน 

 

กระบวนงาน/ 
โครงการ 

ช่ือความเส่ียง ช่ือหน่วยงาน ประเภทหน่วยงาน ด้านประเภทความเส่ียง 

โครงการ จัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และ 
อุปกรณ์ต่อพ่วง 

อบต.ปอแดง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านที ่๓ ความเสี่ยงทุจริต 
ในความโปร่งใสของการใช้ 
จ่ายงบประมาณและการ 

บริหาร 
 
 

 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

โอกาส 
(likelihood) 

เหตุการณ์ไม่น่ามี 
โอกาสเกิดข้ึน 
(ไม่เกิดข้ึนเลย) 

เหตุการณ์ท่ีอาจ 
เกิดข้ึน ไม่เกิน ๑ 

ครั้ง ต่อปี 

เหตุการณ์ท่ีอาจ 
เกิดข้ึน ไม่เกิน ๒ 

ครั้ง ต่อปี 

เหตุการณ์ท่ีอาจ 
เกิดข้ึน ไม่เกิน ๓ 

ครั้ง ต่อปี 

เหตุการณ์ท่ีอาจ 
เกิดข้ึน ตั้งแต ่๔ ครั้ง 

ขึ้นไป ต่อปี 
ผลกระทบ 
(Impact 

กระทบต่อความ 
เช่ือม่ันของสังคม 

ระดับต่ำมาก 

กระทบต่อความ 
เช่ือม่ันของสังคม 

ระดับต่ำ 

กระทบต่อความ 
เช่ือม่ันของสังคม 
ระดับปานกลาง 

กระทบต่อความ 
เช่ือม่ันของสังคม 

ระดับสูง 

กระทบต่อความ 
เช่ือม่ันของสังคม 

ระดับสูงมาก 
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แบบรายงานการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

 

ช่ือความเส่ียง ลำดับ 
ข้ันตอน 

ข้ันตอนการ 
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต Risk Score (Lxl) ระดับ 
ความ 
เส่ียง 

Likelihood Impact Risk 
Score 

โครงการ 
จัดหาครุภัณฑ์ 
คอมพิวเตอร์ 
และอุปกรณ์ 

ต่อพ่วง 

๑ การกำหนดขอบเขต 
ของงาน (Terms of 
Reference: TOR) 

๑.กำหนดคุณสมบัติอาจเอ 
ประโยชน์ให้กับผู้ขายรายใดราย 
หน่ึงโดยเฉพาะ 
๒.การกำหนดเง่ือนไขในข้อเสนอ 
ด้านเทคนิคท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้ย่ืน 
รายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ 

๒ ๓ ๖ ปาน 
กลาง 

 ๒ การตรวจพิจารณา 
เอกสารในการย่ืน 
ข้อเสนอของ 
ผู้ประกอบการ 

คณะกรรมการฯ อาจใช้ดุลยพินิจ 
เอ้ือประโยชน์ในการตรวจเอกสาร 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขายรายใด 
รายหน่ึงโดยเฉพาะ 

๒ ๒ ๔ ต่ำ 

 ๓ การตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการฯ อาจรับสินบนเพื่อ 
แลกกับการใช้ดุลยพินิจเอ้ือ 
ประโยชน์ในการตรวจรับครุภัณฑ์ 
คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง 
บางรายการท่ีสามารถพิสูจน์ยาก 
ให้กับผู้ย่ืนรายใดราหน่ึงโดยเฉพาะ 

๑ ๒ ๒ ต่ำ 
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แบบรายงานการจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

 

ข้ันตอน ประเด็นความเส่ียง ระดับ 
ความเส่ียง 

มาตรการควบคุมความ 
เส่ียงการทุจริต 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

กำหนดขอบเขต 
ของงาน 

((Terms of 
Reference: 

TOR) 

๑.กำหนดคุณสมบัติ 
อาจเอประโยชน์ให้กับ 
ผู้ขายรายใดรายหน่ึง 
โดยเฉพาะ 
๒.การกำหนดเง่ือนไข 
ข้อเสนอด้านเทคนิคท่ี 
เป็นประโยชน์ต่อผู้ย่ืน 
รายใดรายหน่ึง 
โดยเฉพาะ 

ปานกลาง ๑.ศึกษาเปรียบเทียบการ 
จัดซ้ือจัดจ้างจาก 
หน่วยงานอ่ืนท่ีมีภารกิจ 
ใกล้เคียงกัน 
๒.ตรวจสอบเอกสารใน 
การจัดซ้ือจัดจ้างให้เป็นไป 
ตามข้อกำหนดของ พรบ. 
การจัดซ้ือจัดจ้างและการ 
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ โดยจัดทำรายการ 
เพ่ือตรวจสอบก่อนนำส่ง 
ฝ่ายพัสดุ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๙ 

ไม่มี กองคลัง อบต.ปอ
แดง 

การตรวจ 
พิจารณา 

เอกสารในการ 
ย่ืนข้อเสนอของ 
ผู้ประกอบการ 

คณะกรรมการฯ อาจ 
ใช้ดุลยพินิจเอ้ือ 
ประโยชน์ในการตรวจ 
เอกสารเพ่ือเอ้ือ 
ประโยชน์ให้กับผู้ขาย 
รายใดรายหน่ึง 
โดยเฉพาะ 

ต่ำ 

การตรวจรับ 
พัสดุ 

คณะกรรมการฯ อาจ 
รับสินบนเพ่ือแลกกับ 
การใช้ดุลยพินิจเอ้ือ 
ประโยชน์ในการตรวจ 
รับครุภัณฑ์ 
คอมพิวเตอร์และ 
อุปกรณ์ต่อพ่วงบาง 
รายการท่ีสามารถ 
พิสูจน์ยากให้กับผู้ย่ืน 
รายใดรายหน่ึง 
โดยเฉพาะ 

ต่ำ 

 


